| nderuar z.Cela

| nderuar z. Dumani

Té nderuar kolegé Prokuroré ,
T& nderuar té pranishém,

Né vijim té njé praktike ligjore, administrative dhe institucionale té
konsoliduar tashmé, prej rreth 20 vitesh, si Ministér i Drejtésisé,
mbéshterur né nenin 103 pika 3 té ligjit nr. 97/2016, daté 06.10.2016 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”,
I ndryshuar, jam sot kétu pér té ndaré sé bashku rekomandimet prioritare
té Késhillit té Ministrave pér Prokurorin e Pérgjithshém né luftén kundér
kriminalitetit pér vitin 2024 té miratuara me VKM 243 dt. 17/04/2024 !

Nuk do mbaj njé fjalé té gjaté pasi rekomandimet ju tashmé i keni maré
dhe ajo gé mbetet né vazhdim éshté gé kéto rekomandime té pérkthehen
né njé plan pune té detajuar pér tu pérmbushur nga organi prokurorisé sé
juridiksionit té pérgjithshém dhe prokuroria e posagme!

Dokumentat ku jemi mbéshtetur pér hartimin e rekomandimve i referohen
Kryesisht:

1. Treguesve té punés tuaj pér vitin 2023;

2. Tendencave té kriminalitetit dhe dinamikave té shfagjes sé tyre né
botén e jashtme.

3. Raporti screening;
4. Progres raporti per Shqipériné pér 2023;

5. VKM nr. 736/2023 “Per miratimin e udherrefyesit per shtetin e se
drejtes”.



Edhe pér vitin 2024 rekomandimet grupohen né katér shtylla kryesore si
mé poshté:

(1) rritjes sé pavarésisé dhe pérgjegjshmérisé sé prokurorit;
(i) forcimit té luftés kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar;
D) garantimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut; dhe

(iv) nxitjes sé bashképunimit ndérinstitucional brenda dhe jashté
vendit.

Kryefjala e rekomandimeve edhe pér kété vit vazhdon té mbetet pérpjekja
e pérbashkét e té gjitha institucioneve né linjé horizontale dhe vertikale,
né pozitat e politikbérjes dhe ligjzbatimit, pér forcimin e sistemit té
drejtésisé né térési dhe rritjen e rolit té organit té prokurorisé né lufté
kundér kriminalitetit me géllim garantimin e rendit kushtetues , rendit dhe
sigurisé publike dhe té njé mjedisi té sigurté pér liriné e ¢do qytetari,

(i) Garantimi i pavarésisé dhe pérgjegjshmérisé sé prokurorit

Késhilli 1 Ministrave rekomandon 5 masa, por uné do té vecoja masén e
parashikuar né pikén (2) dhe (4)

1. Vijimin e masave pér forcimin e rolit aktiv té prokurorit gjaté
hetimeve paraprake, rekomandim i pérséritur ndér vite, me géllim
shtimin e rasteve té hetimeve, té filluara kryesisht, numér i cili vijon
té mbetet i ulét, pavarésisht referimeve té kryera nga strukturat e
tjera.

2. Marrjen e masave procedurale dhe administrative pér garantimin e
paanshmérisé dhe shmangien e c¢do lloj influence ose ndikimi ndaj
prokurorit gjaté kryerjes sé hetimeve; si dhe forcimin e
mekanizmave té kontrollit dhe llogaridhénies sé prokurorit.



3. Marrjen e masave pér rritjen e kontrollit nga prokurori té punés sé
Oficeréve té Policisé Gjygésore, me géllim rritjen e efektivitetit dhe
shpejtésisé sé hetimeve, duke identifikuar dhe trajtuar rastet pér
pérgjegjési disiplinore.

4. Vijimin e masave pér rritjen profesionale dhe organizimin e
trajnimeve si pér prokurorét ashtu dhe pér oficerét e policisé
gjygésore, né pérputhje me profilizimin e tyre sipas seksioneve
brenda prokurorive, duke mbajtur né konsideraté edhe
rekomandimet apo problematikat e konstatuara.

5. Vijimin e masave me géllim arritjen e funksionimit optimal té
sistemit elektronik té ndarjes sé céshtjeve né Prokurori (sistemi
CAMYS), pérsa i pérket ményrés sé disponimit pér ¢éshtje konkrete,
gjykimet e posacme, pasgyrimin e sakté té té dhénave né sistemin
CAMS né té gjitha fazat e procedimit penal, si dhe kontrolli i
vazhdueshém pér saktésiné e paraqitjes sé kétyre té dhénave.

i) Forcimit té luftés kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar

Késhilli i Ministrave pér forcimin e Iluftés kundér Kkorrupsionit
rekomandon 6 masa por do té nénvizoja masat 2,3,4,5

1. Rritjen e numrit dhe cilésisé sé hetimeve pér veprat penale né fushén e
korrupsionit, referuar kompetencés Iéndore té prokurorive té juridiksionit
té pérgjithshém dhe Prokurorisé sé Posacme, duke mbajtur né konsideraté
ndarjen e kompetencés léndore pér kéto vepra me géllim garantimin e
efektivitetit dhe shpejtésisé né hetimin e ¢éshtjeve.

2.Rritjen e rasteve té pérdorimit me efikasitet té teknikave proaktive té
hetimit pér aq sa éshté e mundur, vijimin e rritjes sé numrit té personave
té hetuar dhe té dérguar pér gjykim pér kéto vepra penale, si dhe ndjekjen
me vendosmeéri té kérkimeve pér dénimin e autoréve té kétyre veprave.



3. Rritjen e numrit té hetimeve té c¢éshtjeve té filluara kryesisht,
rekomandim i pérséritur ndér vite (numri i té cilave vijon té jeté i ulét),
me qéllim rritjen e rolit té prokurorit né drejtimin dhe kontrollin e
hetimit.

4. Rritjen e numrit té hetimeve financiare sistematike pér veprat penale gé
gjenerojné produkte/té ardhura, duke mbajtur né konsideraté fillimin e
hetimit financiar paralel né momentin e regjistrimit té procedimit penal.

5.Shtimin e rasteve té gjurmimit té produkteve té veprave penale/aseteve
dhe rritjen e numrit té sekuestrimeve/konfiskimeve, pérfshiré rastet e
tjetérsimit té tyre nga persona té treté; si dhe bashképunimin me
institucionet pérkatése pér menaxhimin e kétyre produkteve/aseteve.

6. Vijimin e zhvillimit té kapaciteteve profesionale té prokuroréve dhe
oficeréve té policisé gjygésore népérmjet trajnimeve té pérbashkéta me
fokus né luftén kundér korrupsionit me agjencité e zbatimit té ligjit; si dhe
hetimeve pasurore veganérisht me fokus né format e reja té nxitura nga
zhvillimet teknologjike.

* Lufta kundér krimit t€ organizuar

Késhilli i Ministrave me qéllim forcimin e luftés kundér krimit té
organizuar rekomandon 9 masa por fokusi mbetet te kéto masa :

1. Rritjen e numrit té procedimeve té regjistruara dhe té dérguara pér
gjykim dhe cilésisé sé hetimit pér veprat penale né fushén e
narkotikéve dhe trafigeve té paligjshme; si dhe ashpérsimin e
politikés sé dénimit dhe masave té sigurimit personal pér kéto vepra
penale.

2. Marrjen e masave pér evidentimin dhe rritlen e numrit té
procedimeve pér veprat penale né fushén e terrorizmit, pérfshiré dhe
rastet e mbrojtjes sé sigurisé kombétare, vecanérisht duke mbajtur
né konsideraté zhvillimet ndérkombétare.



. Rritjen e numrit dhe cilésisé sé hetimeve financiare pér veprat
penale té pastrimit té parave dhe produkteve té veprés penale dhe
até né funksion té rritjes sé numrit té ¢éshtjeve dhe té pandehurve té
dérguar pér gjykim, si dhe rritjes sé numrit té
sekuestrimeve/konfiskimeve.

. Vijimin e zbatimit té masave pér pérmbushjen e rekomandimeve té
Moneyval pér pastrimin e parave/luftimin e financimit té
terrorizmit, té bashképunimit me Eurojust, si dhe té bashképunimit
rajonal né fushén e trafikimit té genieve njerézore.

. Marrjen e masave pér rritjen e rasteve té pérdorimit té teknikave
speciale té hetimit, vecanérisht né rastet e hetimeve pasurore, por
dhe né rastet e trafikimit dhe krimit té organizuar.

. Vijimin e forcimit té bashképunimit ndérinstitucional ndérmjet
strukturave té prokurorisé sé juridiksioneve té pérgjithshme,
Prokurorisé sé Posacme, policisé gjygésore, policisé sé shtetit dhe
agjencive té tjera shtetérore, pér zbatimin e objektit dhe géllimin e
ligjit pér masat parandaluese né kuadér té forcimit té luftés kundér
terrorizmit, krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit
té rendit e sigurisé publike.

. Vijimin e forcimit té bashképunimit me organet ligjzbatuese
ndérkombétare, né kuadér té forcimit té luftés kundér krimit té
organizuar, trafikimit dhe krimeve té tjera té rénda.

. Rritjen e kapaciteteve profesionale pér prokurorét dhe oficerét e
policisé gjygésore népérmjet trajnimeve té posagcme né kété fushé,
duke pérfshiré edhe trajnime té pérbashkéta me struktura té tjera
ligjzbatuese.

. Pérditésimin e sistemit statistikor té monitorimit té céshtjeve té
pastrimit té parave dhe aseteve té sekuestruara pér té siguruar



tregues efektivé dhe té matshém té punés sé kryer né hetimin,
ndjekjen penale dhe dénimin pér kéto vepra penale.

11i) Garantimi i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut

Garantimi i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut mbetet njé nga shtyllat
kryesore té rekomandimeve edhe pér vitin 2024, e fokusuar kryesisht né
masat gé duhet té merren nga organi i prokurorisé pér té patur standardet
mé té larta té hetimit dhe ndjekjes penale duke maré mé té mirén e
praktikave tona hetimore por dhe ato evropiane.

Kéto rekomandime zéné peshé kryesore né kushtet kur tashmé Shqipéria
éshté né procesin e integrimit europian, duke synuar pérafrimin e
legjislacionit me standardet e Bashkimit Europian né lidhje me garantimin
e té drejtave té subjekteve né procesin penal. Pér pasojé, respektimi dhe
garantimi i té drejtave té tyre, né pozicionin e viktimés, té déshmitarit
sikurse edhe autorit/éve té veprave penale, mbetet njé sfidé pér organet e
hetimit dhe gjykimit, vecanérisht né trajtimin e subjekteve vulnerabél.

Késhilli i Ministrave me géllim forcimin e respektimit té té drejtave té
njeriut rekomandon 6 masa :

1. Vijimin e aplikimit té masave alternative té parashikuara nga Kodi i
Drejtésisé Penale pér té Mitur (shmangies) tek té miturit nékonflikt
me ligjin, pér té siguruar njé drejtési migésore dhe duke mbajtur né
konsideraté interesin mé té larté té té miturit; si dhe rritjen e
efektivitetin e garancive procedurale pér viktimat e mitur dhe
zbatimin e parashikimeve ligjore té Kodit té Drejtésisé Penale pér té
Miturit né konflikt me ligjin.

2. Nxitjen e prokuroréve pér rritjen e numrit té rasteve té zbatimit té
instrumenteve lehtésuese penale (marréveshje, urdhri penal) dhe
kérkesave pér gjykim té drejtpérdrejté, me synim hetimin dhe
gjykimin e céshtjeve penale né njé afat sa mé té shpejté, duke
mbajtur né konsideraté kompleksitetin, rrezikshmériné e veprés, si
dhe duke ruajtur efikasitetin dhe cilésiné e hetimeve.



3. Vijimin e ashpérsimit té masave té sigurimit dhe masés sé dénimit
pér veprat me natyré gjinore, seksuale dhe diskriminuese, si dhe pér
rastet e keqtrajtimit/abuzimit/shfrytézimit e trafikimit té fémijéve.

4. Forcimin e luftés kundér krimit né familje dhe dhunés ndaj grave
dhe ashpérsimin e masave té sigurimit personal dhe dénimit pér
autorét e veprés penale, vecanérisht atyre recidivisté, me géllim
parandalimin dhe reduktimin e kétyre grup veprash.

5. Rritjen e rasteve té aplikimit té dénimeve alternative né rastet e
veprave penale dhe/ose autoréve me rrezikshméri té ulét shogérore,
personave vulnerabél dhe personave me probleme shéndetésore.

6. Rritjen e vémendjes ndaj veprave penale né fushén e mjedisit, duke
shtuar numrin e ¢éshtjeve té hetuara dhe dérguara pér gjykim, si dhe
bashképunimin me institucionet pérkatése referuese.

7. Rritjen e kapaciteteve profesionale té prokuroréve dhe vecanérisht
té oficeréve té policisé gjygésore, népérmjet trajnimeve vecanérisht
pér veprat penale me bazé gjinore, seksuale dhe pérfshirjen e té
miturve, krimin kibernetik dhe veprat penale mjedisore.

(iv) Nxitja e bashképunimit ndérinstitucional brenda dhe jashté vendit

Né kuadér té zhvillimit dhe intensifikimit té marrédhénieve né nivel
rajonal dhe ndér rajonal, njé nga rekomandimet kryesore pér vitin 2024
mbéshtetet né forcimin e ndérveprimeve dhe komunikimeve me
autoritetet hetimore dhe institucionet ligjzbatuese té vendeve té tjera.
Nxitja dhe konsolidimi i bashképunimit me organizma gé veprojné né
fushén e drejtésisé, sikurse me Interpolin, Eurojustin, organet e
prokurorisé sé vendeve té tjera mbetet sfidé dhe kérkon angazhim dhe
vullnet bindés nga ana e organit té prokurorisé pér té pércuar meé tej
veprimet né ndjekjen, hetimin dhe/apo dérgimin né gjyq/ekstradimin té té
gjithé autoréve té identifikuar se jetojné dhe veprojné né territorin e



Republikés sé Shqipérisé. Rekomandimet pér forcimin e bashképunimit
ndérinstitucional fokusohen edhe né luftén e pérbashkét kundér formave
té reja té kriminalitetit, vecanérisht té atyre té lidhur me krimin
kompjuterik.

Nga vlerésimi i rekomandimeve té propozuara nga Ministrité e linjés gé
kané né pérgjegjési agjencité ligjzbatuese gé ushtrojné funksione té
policisé gjygésore, evidentohet progres i arritur dhe forcimi |
bashképunimit me organin e prokurorisé.

Késhilli i Ministrave, me qéllim forcimin e bashképunimit
ndérinstitucional rekomandon 7 masa, té tilla si mé poshté vijon:

1. Rritjen e numrin e céshtjeve té regjistruara dhe té dérguara pér
gjykim, pér grup veprat penale né fushén e taksave dhe tatimeve,
duke forcuar bashképunimin me institucionet pérkatése; si dhe
rritjen e numrit té hetimeve paralele financiare né lidhje me veprat
penale né fushén e taksave dhe tatimeve, si vepra penale gé
gjenerojné té ardhura, gjurmimin e produkteve dhe rritjen e numrit
té sekuestrimeve/konfiskimeve.

2. Rritjen e vémendjes né lidhje me veprat penale té krimit kibernetik,
duke mbajtur né konsideraté zhvillimet teknologjike dhe pérhapjen
e larté té kétyre veprave, né lidhje me cilésiné e hetimit dhe ndjekjen
penale té autoréve.

3. Rritjen e numrit té hetimeve proaktive pér veprat penale né fushén e
krimeve financiare, pastrimit té parave, krimeve financiare dhe
hetimeve pasurore si dhe pér veprat penale té fushés sé krimeve té
rénda gé mund té lidhen me format e vecanta té bashképunimit.

4. Rritjen e rasteve té pérfshirjes né kryerjen e veprimeve té
pérbashkéta hetimore té oficeréve té shérbimeve té tjera té policive
gjygésore, sidomos pér rastet e referuara né prokurori prej tyre dhe



marrjen e masave pér forcimin e bashképunimit dhe zgjidhjen e
problematikave.

. Vijimin e bashképunimit ndérmjet institucioneve ligjzbatuese
kombétare dhe ndérkombétare, me géllim rritjen e cilésisé dhe
eficencés né hetimin dhe ushtrimin e ndjekjes penale, shkémbimin
e té dhénave dhe bashképunimin e drejtpérdrejté né funksion té
hetimit té specializuar, té shpejté dhe té gjithanshém.

. Vijimin e forcimit té kapaciteteve té seksioneve té posagcme prané
prokurorive me géllim rritjen e numrit dhe cilésisé sé hetimeve pér
veprat penale né kompetencé té kétyre seksioneve; si dhe shtimin e
kapaciteteve profesionale bashké me oficerét e policive gjygésore
sipas kategorive té veprave penale.



